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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, (en lo sucesivo
Ente Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

\ a revision

fondos y recursos
e los objetivos contenidos en los planes y

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

coS e '
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal y técnica a la obra publica.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.
El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:
A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto del ejercicio

presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39 .45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, rocedimiento de
Fiscalizacion Superior e inicia éste con la notificacién de la ord ntegral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusté a y, efrconsecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Estatal.

D. Dentro del Procedimiento de Fiscali dispuesto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emit ones a los servidores publicos o personas
responsables de su 0 se hayan separado del cargo publico que
desempefiaban_e iscali s, para que presenten la documentacion justificatoria y

claraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las

que se hayan detectado.

limiento a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
las audi efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, fraccién II, parrafo sexto.
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Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de cio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, X
12, 13, fracciones |, II, IIl, IVy V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53
fracciones I, Il, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones V, VI,
XXVI.

Reglamento Interior del Organ al

la Llave vigente.

Reglamento para el R , i tratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic ales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32, 33, 34,

del Estado de Veracruz de Ignacio de

ublica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
acio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica 2020, publicadas en la
tado Numero Extraordinario 094 de fecha 8 de marzo del 2021.

Cddigo de'Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE \%
La revision re%\ tegral: financiera-presupuestal y técnica a la obra publica.

MUES

Con base en [0 anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $377,449,130.00 $365,957,243.00
Muestra Auditada 240,610,162.76 240,610,162.76
Representatividad de la muestra 63.75% 65.75%
Fuente: Estados Financieros y Presupuestales presentados por el Ente Fiscalizable y papeles de trabajo de

auditoria.
Nota:  La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $40,496,281.59 51
Muestra Auditada 25,000,234.24 12
Representatividad de la muestra 62% 24%

Fuente: Cierre del ejercicio del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020, reporte de obras y acciones

ejecutadas al 31 de diciembre de 2020 y papeles de trabajo de auditoria.
ItOri écnicas de
0 eractuz, aplicables a
S, asi como que se

planifique y ejecute la auditoria con el fin de obteper una e de que los estados
financieros estan libres de incorreccion matgfi elas c evelaciones de la informacién

: adas deacuerdo con las bases contables utilizadas,
ejercicio 2020.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revision se efectué de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superi
la Cuenta Publica 2020. Dichas normas exigen que se cum
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

Inanciera, presupuestal y programatica; asi como su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacién; sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables y definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse
la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema Nacional en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal; determinar la competencia de los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal, asi co bases para
la concertacion de acciones con los sectores social y privado; fomen ial de la
economia; regular y garantizar la prestacion de los bienes y servici i ramas
r ablecer
Politica Nacional, y
a denuncia popular.

mecanismos de evaluacidn y seguimiento de los progra
promover el establecimiento de instrumentos de acceso a

Federalizados.

Ley Federal de Presupues
programacion, presup
publicos feder;

endaria, tiene por objeto reglamentar la
cicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos

y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
s de bienes muebles y prestacion de servicios.

, establece la distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los
r cada tipo de Fondo.

Ley de Diseiplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y administrardn sus recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicién de cuentas.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacidn, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidén, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucidn y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracién,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal stablece el
gjercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejerciciodi

asi como
la contabilidad y la presentacion de la informacién financiera corres .
Disposiciones Estatales: Q
e Constitucion Politica del Estado de Ve gnacio lave, establece las bases de
organizacion politica del Estado, e S des.
e Ley Orgénica del Poder Ejec 0 de Ignacio de la Llave, establece las bases

de la organizacion y fu dencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
. ion del Es ruz de Ignacio de la Llave, establece las bases para la
i6 iony, ‘ensu ublicacién del Plan Sectorial o Programa Operativo Anual.
. ri endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

iciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las bases para la planeacion, programacion, adquisicion,
almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, establecen las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicién y
el control de las obras publicas.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los Municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios, derechos, obligaciones y procedimientos que
regulan la proteccion y tratamiento de los datos personales en posesion de los Entes Fiscalizables.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades compe prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de mo para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.
Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la L

lecer el

ativas graves y no graves de los

ces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

e Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
n Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccién estatal, asi como
bases de coordinacidn entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

Caodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de gobierno, la administracién financiera
y tributaria de la Hacienda Estatal, la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, establece regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal para el
Ejercicio Fiscal 2020.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos
publicos.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal y/o estatal que
dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el presente
Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y
procedimientos administrativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas, como se
sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
TOTAL DE INGRESOS

EGRESOS

CONCEPTO

Servicios Personales

2,452,587.00
33,655,525.00

51,548,000.00 206,439,980.00
333,452,095.00 0.00

$536,026,243.00 $365,957,243.00
io del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios

Inversion Publica

Fuente: Estado Analitico
de 2020 d te
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las

inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,

determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 6

TECNICAALAOBRAPUBLICA | ‘ 5

TOTAL 1

RECOMENDACIONES

5.1. Observacione \$
ES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO: CAJAY BANCOS

'Observacion Nimero: FP-021/2020/002 ADM

Derivado de la revision al rubro de Efectivo, Caja y Bancos de la Secretaria, se detecté que al 31 de
diciembre de 2020, se registraron contablemente 18 cuentas bancarias en la cuenta de orden nimero
711410000000 “Cuentas Bancarias Internas dependencias”; sin embargo, de acuerdo a lo establecido en
el Plan de Cuentas emitido por el CONAC, éstas debieron ser incluidas en los rubros de activo, las cuentas

son las siguientes:

Nﬁmir(:)n;i:b(lleuenta Descripcion de la Cuenta Contable Institucion Bancaria
711410020069 14571019 SEDARPA Seguro Catastréfico 2019_2020. BANAMEX, S.A.
711410020070 14571027 Obra Publica 2020. BANAMEX, S.A.
711410020071 14571035 Recursos administraciones pasadas. BANAMEX, S.A.
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Numero de Cuenta Descripcion de la Cuenta Contable Institucion Bancaria
contable
711410020072 14571094 Seguro Agricola Catastrofico 2020. BANAMEX, S.A.
711410020076 14571078 SEDARPA Canastas Productivas del Bien Comer Nutritivas y BANAMEX, SA.
Saludables.
711410020077 14571086 SEDARPA Fortalecimiento a la Renovacion de Cafetales con BANAMEX, SA.
Planta Certificada.
711410060322 1022582312 Seguro Agricola Catastréfico 2018. BANORTE, S.A.
711410060327 1042096590 SEDARPA Gasto Corriente. BANORTE, S.A.
711410060369 1067906496 Apoyo Proyectos al Desarrollo Rural Sustentable 2019. BANORTE, S.A.
711410060378 1075674295 Seguro Agricola y Acuicola Catastréfico 2019. BANORTE, S.A.
711410060430 1095925007 Gasto Corriente 2020. BANORTE, S.A.
711410060447 1106784632 Bienestar y Desarrollo para la Autosuficiencia Alimentaria. E, S.A.
711410060448 1104634685 Movilizacion Animal 2020.

1106924232 Capacitacion, Equipamiento e Insumos para el Desa

711410060449 .

Pecuario.
711410060450 1106926245 Apoyg para Adquisicion de Espegie

Productores Pecuarios.
711410060451 1120211479 Apoyos con Fertilizantes y Semillas pa asiCoS. BANORTE, S.A.
711410060452 Insumos 2020, BANORTE, S.A.
711410060453 grial para el Desarrollo | gaANORTE g A

*La descripcion de las cuentas se

Incumpliendo pr: ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo es y 37 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186,
odigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
uentas, IV de los Instructivos de Manejo de Cuentas y VI de las Guias
anual de Contabilidad Gubernamental, emitidos por el Consejo Nacional de
ntable, (CONAC) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre del

'Observacién Numero: FP-021/2020/003 ADM |
Derivado de la revision a las cuentas bancarias de la Secretaria al 31 de diciembre de 2020, se identifico

que las conciliaciones bancarias muestran cheques en transito por un monto de $141,255.69, de acuerdo
al siguiente detalle:

Numero de Institucion Fecha Numero de. Importe
Cuenta Bancaria Bancaria Cheque
71019 12/03/2020 309 $7,500.00
71035 Banamex, SA ™2 10312020 1200 5,000.00
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Nimero de Institucion Fecha Numero de. Importe
Cuenta Bancaria Bancaria Cheque
71027 12/03/2020 356 7,500.00
12/03/2020 396 5,000.00
12/03/2020 449 5,000.00
12/03/2020 1293 3,125.00
12/03/2020 1345 5,000.00
12/03/2020 1697 5,000.00
12/03/2020 1950 3,125.00
12/03/2020 2622 5,000.00
07/09/2020 2755 1,500.00
07/09/2020 3177 1,500.00
07/09/2020 3257 1,500.00
07/09/2020 3278 1,500.00
07/09/2020 3400 1,500.00
07/09/2020 3858 1,500.00
07/09/2020 4120
07/09/2020 4362
71019 07/09/2020 6075
07/09/2020
26/10/2020
26/10/2020
26/10/2020
26/10/2020
26/10/2020
; 2,500.00
2,500.00
2,500.00
8413 2,500.00
9112 750.00
10121 750.00
10181 750.00
10242 750.00
20/11/2020 10252 750.00
20/11/2020 396 750.00
20/11/2020 449 750.00
15/12/2020 10792 750.00
22/12/2020 2025 2,049.32
22/12/2020 2026 1,820.00
96590 31/12/2020 2035 274.87
Banorte, S.A. 31/12/2020 2038 285.00
31/12/2020 2041 531.02
22/12/2020 2030 1,052.00
82312 31/12/2020 18417 40,743.48
Total $141,255.69

Cabe sefialar que, en evento posterior en atencién al Pliego de Observaciones la Secretaria present6
evidencia de la solicitud de cancelacion de los cheques; sin embargo, no aportaron las pdlizas, auxiliares
ylo informacién financiera en el que se refleje la cancelacion contable.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 33, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 177,
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186, fraccidn XVIII, 257, 258, ultimo parrafo y 272 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

ANTICIPOS

(Observacién Nimero: FP-021/2020/004 ADM |
Derivado de la revision efectuada a la cuenta 1-1-3-1-0000-0000 “Derechos a recibir bienes o servicios”,

se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2020 por un importe de $259,893,445.93, del cual
en eventos posteriores al mes de marzo del 2021, la Secretaria amortizo y/o depurd un importe de
$7,593,626.93, del cual aun cuando proporcionaron evidencia las acciones realizadas para su
recuperacion y/o depuracion, continia un importe pendiente por $252,299,819.00 como se detalla a
continuacion:

Numero de cuenta Saldo al 31 de
Descripcion de la cuenta Diciembre de
contable
2020
Anticipo a contratistas por obras publicas i > $150000.00

Recurso Estatal 2012.
Anticipo a contratistas por obras publicas
Recurso Estatal 2013.
Anticipo a contratistas por obras publicas
Recurso Estatal 2014.

1-1-3-4-1001-0000

3,141,000.00

0.00 99,750,250.00

Anticipo a contratistas por @
Recurso Estatal 2015. 0.00 2,923,349.00
1-1-3-4-1001-0000 N 0.00 125,771,060.00
17,000,008.00 0.00 17,000,008.00
664,097.43 664,097.43 0.00
6,929,529.50 6,929,529.50 0.00
675,487.00 0.00 675,487.00
2,847,062.00 0.00 2,847,062.00
41,603.00 0.00 41,603.00
Total |  $259,893,445.93 $7,593,626.93 |  $252,299,819.00

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186,
fracciones XI, XVIIl y XXV, 236, 258, fraccion V'y 272 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y 94, segundo parrafo y 143 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUENTAS POR COBRAR

(Observacién Nimero: FP-021/2020/005 ADM |
Derivado de la Politica Contable a nivel central para el registro y presentacion de las cuentas de Balance,

la Secretaria no presento6 en su informacién financiera los saldos de las Cuentas por Cobrar por concepto
de presupuesto asignado pendiente de ministracion o pago; asi como de las Cuentas por Pagar de las
contribuciones federales y estatales, proveedores y prestadores de servicios por concepto de la
adquisicion de bienes y servicios, lo cual no refleja una expresion fiable de las transacciones efectuadas
en los Estados Financieros, incumpliendo lo establecido en los articulos 33, 34, 35, 36, 42, 43 y 52 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 257, 258, fracciones |, Il, IV, V, VI y Ultimo pérrafo, 265 y
268 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y Capitulos Ill del Plan de
Cuentas, IV de los Instructivos de Manejo de Cuentas y VI de las Guias Contabilizado | Manual de
Contabilidad Gubernamental, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacié (CONAC)
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2010.

INGRESOS

'Observacion Niimero: FP-021/2020/006 ADM
Derivado de la revision a la informacion financigra t6 que refleja ingresos por

ministraciones del Gobierno del Estado poaun .00 en el rubro de “Otros ingresos
' 01 de enero al 31 de diciembre de 2020,

idores publicos responsables del Ente Fiscalizable con lo
36 y 37 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186,
del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y el Clas ubro de Ingresos y Plan de Cuentas emitidos por el Consejo Nacional de
table, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2010, Gltima
reforma el 27 de septiembre de 2018.

SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS

(Observacién Numero: FP-021/2020/007 ADM |
Derivado de la revision a las acciones pagadas por la Secretaria se detect6 que se realizaron erogaciones

con cargo a la cuenta bancaria numero 1104634685 Movilizacion Animal 2020 del Programa de Apoyo
para el Fortalecimiento de la Movilizacién Animal en el Estado 2020, por la adquisicién de bienes muebles
de los cuales no presentaron evidencia del registro en las cuentas de activo, de acuerdo al siguiente
detalle:
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Fecha Transferencia Proveedor Concepto Monto
23/06/2020 80444 Jorge Amoldo Choel Roble | /dauisicion de 4 equipos de $94,400.00
computo.
25/06/2020 84307 Automoviles de México S.A. Adqwswpq de”4 vehiculos 1,079,000.00
deC.V. prog. Movilizacion.
Total $1,173,400.00

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85y 111
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 177, 186, fracciones IlI, XI, XVIII, XL y XLI, 258, fraccion Il y 272 del
Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNI

uenta Publica 2020 y son
entos comprobatorios tangibles;

Los recursos para la realizacion de las obras
revisadas en el momento contable del “d
ademas, se verifica el momento co rdo al registro de las cifras plasmadas
conforme las cédulas analiti ia financiera realizada por el Organo de
Fiscalizacion Superior del se en la comprobacion presentada.

Por otro lado, entos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
que son originales y que fueron puestos a disposicion sin caracter
la que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Nimero: TP-021/2020/001 DAN Obra Numero: 00132019000002
Descripcion de la Obra: Construccion, mejoramiento y | Monto pagado: $2,778,763.47
equipamiento de sala de extraccion de miel en la localidad | Monto contratado: $2,778,763.47
de Las Lomas, Municipio de Coyutla.
Modalidad ejecucion: Contrato de obra publica con base | Tipo de adjudicacion: Invitacion a
en precios unitarios y tiempo determinado cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion, mejoramiento y equipamiento de la sala de extraccion de miel
en la localidad Las Lomas, el desarrollo del proyecto contempla 135.70 m2 de piso de concreto, 1
estructura metalica de 16 x 10.50 metros, 583.30 m2 de limpieza y nivelacion de terreno, 508.29 m2 de
suministro y tendido de gravilla 3/4”, construccion de muro de contencién con 46.00 ml. de cadena de
desplante, cadena de centro y cadena de cierre de seccion 20 x 30, 85.20 m2 de muro de block de
10x20x40 cm, transformador trifasico 45KV, 112.00 m de tubo pad rojo de 3", 115.00 m. de suministro e
instalacion de cable de aluminio trifasico 3x3/0+1x1/0 subterraneo, asi como, suministro e instalacion de
una grua viajera con capacidad de 500 kg, un colchén de adosamiento para la carga de producto
terminado, suministro de tres mesas de apoyo para el traslado de productos varios y seis carros de usos
multiples.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
esentaron contrato,
garantias de anticipo, cumplimiento y vicios oculto iniquitotde ' | periodo de solventacion,
presentaron planos del proyecto ejecutivo, p tas concursantes, presupuesto
contratado; cuentas por liquidar, fact radores de volumenes de obra ejecutada
y reporte fotogréfico correspondi ' no. 1, 2 y 3 finiquito y planos actualizados
de obra terminada; asimis de propuesta (técnica y econémica), visita de obra

idores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segunda parra parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Esta cruz de Ignacio de la Llave; y articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Daniel Tablada Juérez, Auditor Técnico, se constituyd en el sitio de la obra el 19 del mes
de junio de 2021, en conjunto con el Ciudadano Lucio Hernandez Hernandez, Supervisor, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio CIA/270/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
20.255200 latitud norte, -97.621860 longitud oeste, en la localidad de Las Lomas, en el Municipio de
Coyutla, Ver., con contrato, finiquito y plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro y GPS, encontrando
la obra a la vista sin operar, toda vez que durante la revision fisica se detecta que no se encuentra
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operando y carece al momento de servicio de electricidad, ademas, no presenta validacion ni factibilidad
por la Comisiéon Federal de Electricidad (CFE) para los trabajos correspondientes a la partida de
subestacion, de acuerdo a acta circunstanciada de fecha 19 de junio de 2021 se hace mencion que el
medidor de luz fue retirado por personal de CFE y sera regresado en 10 dias habiles por circunstancias
internas, usuarios indican que la temporada de cosecha ha terminado, por lo tanto, no se encuentra en
funcionamiento pero brinda el servicio, y se detecta que el muro de contencion perimetral en encuentra
fracturado y vencido, el cual es sostenido con puntales de madera; no obstante, en el periodo de
solventacion, el Ente Fiscalizable presenté documentacion con la cual, se verifico, que al momento de la
visita no se encontraba brindando servicio, toda vez de que no era temporada, dado que no corresponde
al periodo de produccion de miel de la zona por parte de los productores apicolas, asi mismo, se pudo
comprobar que los trabajos eléctricos en media tension se tratan de sustitucion, por lo que no se requiere
de una aprobacion del proyecto, sin embargo, la situacion fisica de la obra se iden omo OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por volimenes pagados con defici y fallas
estructurales en muro de block; incumpliendo presuntamente los servi ex idores publicos
responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publica i a on Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 f 112 del Reglamento
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del E Ignacio de la Llave.

Asi mismo, se identifican trabajos pagados q

e n fallas, e el muro de block ejecutado y
pagado con cargo a la obra presen I

acturas el periodo de solventacion, presentaron

documentacion en la que manifi C muro fue realizo base de block y bajo las
especificaciones sefialada tos del contrato, por lo que su fractura y vencimiento
se debe a una falla rada en el proyecto por desbordamiento provocado por un
) ' 0 anterior, se observan como improcedentes los trabajos

de cadena de desplante de 20x30 cm...”, “Suministro y fabricacion
f ministro y colocacion de castillos de concreto...”, “Suministro y fabricacion
de muro 10x20x40...”, Suministro y fabricacién de cadena de centro de 20x30 c¢m...”,
“Suministro'y cacion de cadena de cierre de 20x30 cm ...” y “Suministro y fabricacion de repello en
muro de ambos lados ...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 67, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 109 fracciones |, Vl'y VIII, 112 fracciones
V'y XVly 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O
VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD SIN VOLUMEN O .
CONCEPTO unipap | CANTIDAD | neciciencias | canmipapcon | UNITARIOSIVA - PRESUNTO DANO
PAGADA POR VERIFICADO PATRIMONIAL
(1) 2) VERIFICADA POR DEFICIENCIAS R %
EL ENTE EL AUDITOR 5= (3)- (4) POREL (7)=(5)* (6)
(3) @ AUDITOR
(6)
Muro de contencion
Suministro y fabricacion de
cadena de desplante de
20x30 cm concreto fc=200
kglcm2  armada con
4V#3@20cm estribos de
alambron incluye: cimbra, ML 46.00 7.25 38.75 $441.01 $17,089.14

descimbra,  materiales,
mano de obra,
herramienta, equipo y todo
lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

Suministro y fabricacion de
zapatas de  concreto
fc=200 kglcm2  de
40x40cm armado con
6V#4 y varilla del No.3
incluye, cimbra,
descimbra, material, mano
de obra, herramienta,
equipo y todo lo necesario
para su correcta ejecucion.
(SIC)

Suministro y colocacion de
castilos de  concreto
fc=200 kg/cm2, a base de
armex de 20x15¢cm incluye
cimbra, desci

10x20x40 asentado con
mezcla de cemento-arena,
proporcion  1:5 incluye:
material, mano de obra,
herramienta, equipo y todo
lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

$40,873.11

24.40

$486.86

$11,879.38

M2

85.20

10.93

74.27

$300.85

$22,344.13

Suministro y fabricacion de
cadena de centro de 20x30
cm, concreto  fc=200
kglcm2 kglcm2 armada
con 4V#3@20cm, incluye:
cimbra, descimbra,
materiales, mano de obra,
herramienta,  equipo,
(sIc)

ML

46.00

7.25

38.75

$441.01

$17,089.14
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PRECIO O
VOLUMEN O
VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD SIN VOLUMEN O .
CONCEPTO unipap | CANTIPAD 1 neciciencias | canTipapcon | UNITARIOSIVA ) PRESUNTO DANO
PAGADA POR VERIFICADO PATRIMONIAL
(1) 2) VERIFICADA POR DEFICIENCIAS .
EL ENTE EL AUDITOR 5= (3)- (4) POREL (7)=(5)* (6)
(3) @) AUDITOR
(6)
Suministro y fabricacion de
cadena de cierre de 20x30
cm  concreto  fc=200
kglcm2  armada con
4vis@20em, - incluyer |-y 46.00 7.25 38.75 $441.01 $17,089.14
cimbra, descimbra,
materiales, mano de obra,
herramienta, equipo y todo
lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)
Suministro y fabricacion de
repello en muro de ambos
lados  asentado  con

mortero-arena proporcion
1:5 acabado pino, incluye, ML 276.00 49.60
materiales, mano de obra,
herramienta, y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion. (SIC)

43,181.27

SUBTOTAL $169,545.31
IVA $27,127.25
TOTAL $196,672.56

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unida locumento fuente.

te técnico se detectd que existe garantia de vicios
0 2382438, de fecha de expedicion 4 de diciembre de
clentos setenta y siete mil ochocientos setenta y seis pesos
os afos posterior a la fecha de la recepcion formal de los trabajos
| de acuerdo al Acta Entrega-Recepcion del Contratista a la Dependencia,
o de 2020, por lo que la mencionada garantia se encuentra vigente, por lo que es
responsabili@ el Ente Fiscalizable hacer uso de ella para promover la reparacion de los trabajos
correspondientes a la partida de “muro de contencion”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos de 53, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 75 y 81 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por volumenes pagados con
deficiencias técnicas y fallas estructurales en muro de block, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $196,672.56 (Ciento noventa y seis mil seiscientos setenta y dos pesos 56/100
M.N.), incluyendo el |.V.A.

ocultos en conjunto ¢
2019, por un

143



CUENTA
SECRETARIA DE DESARROLLO \ OR FIS PUBLICA 2 020

AGROPECUARIO, RURAL Y PESCA INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOCR

Observacién Niimero: TP-021/2020/002 DAN Obra Numero: 00132019000071
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto pagado: $2,921,390.83
sacacosechas en la localidad de Pantla, Municipio de | Monto contratado: $2,921,390.83
Tlacotepec de Mejia.
Modalidad ejecucion: Contrato de obra publica con base | Tipo de adjudicacion: Invitacion a
en precios unitarios y tiempo determinado cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion del camino sacacosechas en la localidad de Pantla, el desarrollo
del proyecto contempla 30,660.00 m2 de operacion de rastreo y conformacion de erficie con

motoconformadora del cadenamiento 0+000 al 4+700, asi como 4,088.00 a primer
kildmetro de material de banco, lomerio suave pavimentado y terraceria pa bilitacio
DE LA REVISION A LA OBRA:

mino.
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes d

e unitari ecta que presentaron contrato y
finiquito de obra; en el periodo de solyen nos de proyecto ejecutivo, presupuestos
de las propuestas concursantes, osto del presupuesto contratado y reporte
fotogréfico de estimacion ademas de pruebas de laboratorio de grado de
compactacion y plan liz 0 inada firmados; sin embargo, el acta de presentacion
de propuesta de obra y junta de aclaraciones no cuentan con las firmas
requisitag ' de la SEDARPA, el analisis de precios unitarios del presupuesto
rcado de la regién; y los nimeros generadores de volumenes de obra
e ngruencia con lo indicado en el croquis de ubicacion de volimenes de obra
ejecutada; iendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 112 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Jesus Eduardo Romero Méndez, Auditor Técnico, se constituy6 en el sitio de la obra el 17
del mes de junio de 2021, en conjunto con el Ciudadano José Luis Main Toto, Supervisor, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio CIA/269/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
19.200650 latitud norte, -96.678520 longitud oeste, en la localidad de Pantla, en el Municipio de
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Tlacotepec de Mejia, Ver., con contrato, finiquito y plano actualizado de obra terminada, con la finalidad
de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, GPS y oddmetro,
encontrandola a la vista como TERMINADA Y OPERANDO.

En el periodo de solventacidn el Ente Fiscalizable, proporcioné oficios sin nimero, firmadas por diversos
participantes, en donde hacen constar que el material utilizado para el revestimiento del camino proviene
de un banco denominado “La Calera” ubicado en el Municipio de Huatusco, por lo que se realiza un
recalculo en los volumenes pagados sefialados; sin embargo, no presentaron la evidencia suficiente e
idénea, para solventar todos los conceptos observados, toda vez que se detectron inconsistencias entre
los numeros generadores y croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada y planos de obra
terminada, dado que el concepto de “Operacién de rastreo...”, en el generador de |z pacion 1, se
ision fisica,

indican anchos de entre 4.00 y 4.60 m, lo cuales coinciden con las medidas obteai
y en el generador de la estimacion 2, a partir del cadenamiento 3+750. la_a'tn, anchojpromedio
de 6.00; asimismo, se verificaron los planos actualizados de obr. : con el
levantamiento fisico realizado en el periodo de comprobacidn, i nchos son similares;
por lo que no acredita en su totalidad el sefialamiento.

S C

S mencionados a continuacion:
“Operacion de rastreo y conformacion de 0 y nivelacion con aparato topografico...”;
esar de considerar el banco de materiales

ia Utilizando el volumen pagado, ya que la distancia

a; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex

“‘Subsecuentes de material de b

utilizada por el Ente Fiscali gener.

fue considerada al cefitro

servidores pu elarticulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con Ell Ignacio de la Llave; y articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112
fraccion
Relacion del E

1 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMO los volimenes de obra que se describen en el siguiente cuadro, que deberan ser objeto
de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que
la obra se encontr6 concluida y FINIQUITADA.

Resultado de las medidas obtenidas en la re fi en |
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VOLUMEN O Vé) ;I\'#.ITEEDO PRECIO O COSTO PRESL~INTO
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD VERIFICADA DIFERENCIA UNITARIO S/IVA DANO
(1) (2) PAGADA POR POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO POR EL PATRIMOI‘IIAL
EL ENTE (3) AUDITOR (4) AUDITOR (6) (7)=(5)*(6)
Operacion  de  rastreo y
conformacion de la superficie con m2 30,660.00 21,975.55 8,684.45 $22.50 $195,400.13
motoconformadora (SIC).
Subsecuentes de material de banco
en camino lomerio suave | 147,168.00 145,038.62 2,129.38 $6.20 $13,202.16
pavimentado y terraceria para
rehabilitacion de camino (SIC).
SUBTOTAL $208,602.29
IVA $33,376.37
TOTAL $241,978.66

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES
SUNTO
ocho

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados,
DANO PATRIMONIAL de $241,978.66 (Doscientos cuarenta y un mi Ci s
pesos 66/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de re p ructora,
a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que |IQUITADA.
I

OBSERVACIONES DE CARACTER TEC QUE I MPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O PQSI ION DE AS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TP-021
Descripcion: Proyecto i
En 9 de las 12 ob

con numero 00132019000011, 00132019000043,
0132019000061, 00132019000062, 00132019000070,
no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y
necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra: propuesta

control y modificaciones a los términos contractuales, para los recursos de origen Estatal, incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 18, fraccién Il'y
21, fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.
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Observacion Numero: TP-021/2020/004 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 10 de las 12 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 00132019000011,
00132019000043, 00132019000053, 00132019000060, 00132019000061, 00132019000062,
00132019000070, 0013201900008, 00132019000140 y 00132019200061, no se integrd correctamente
el soporte documental de la comprobacién de gastos por los trabajos ejecutados, lo cual limito la
verificacion, control y costo de los conceptos de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Or
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondi res y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso ue omitieron
soportar oportunamente mediante estimaciones con soporte ifo"correspondiente los

ra que

En 7 de Ias 11 obras
00132019000043
00132019000 ‘ adas y operando.

Sin emk 1 obras se detectd incumplimiento en la ejecucion de las numero
0013201 3201900008; por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en
las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas
garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervisién durante la
ejecucion y terminacion de las mismas; para los recursos de origen Estatal, incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14, fracciones |, Il y Il y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulos 109, fracciones |, lll, VI, VIl y XIV, 112, fracciones V, XVl y XVIl y 211 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Numero de obra Descripcion

00132019000060 Rehabilitacién y mejoramiento de unidad de riego en la localidad de El
Organo del Municipio de Carrillo Puerto.

147



CUENTA
SECRETARIA DE DESARROLLO \ OR FIS PUBLICA 2 020

AGROPECUARIO, RURAL Y PESCA INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOCR

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que se detecta
la obra que carece de instalacion de tuberia PVC hidraulico de 200 mm, sin embargo, pudieron
verificarse la totalidad de los trabajos ejecutados conforme a la contratacion de la obra, haciendo
constar que unicamente fueron pagados los conceptos de suministro de tuberia, misma que se
encuentra bajo resguardo en las propiedades particulares de personal de la comunidad y en espera
de apoyo para una proxima etapa, ademas, los trabajos de electrificacion fueron ejecutados por los
beneficiarios, por lo cual, el funcionamiento pleno para el sistema de riego sera responsabilidad de
los beneficiarios, hechos asentados en acta circunstanciada de fecha 8 de junio d

Numero de obra Descripcion
0013201900008 Mejoramiento y suministro de sistema de ri ' ad de
Loma Pedregosa, Municipio de Cam

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra 2 que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, sg, co la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a ajos realizados, encontrandola a

la vista con DEFICIENTE OP z que en la etapa de revision fisica, el
voltaje se encontraba ' de operacion y existia la posibilidad de
embargo, los beneficiarios y operadores de la obra

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RP-021/2020/001

Continuar con las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion a fin de solicitar los
criterios que permitan el cumplimiento al articulo 30 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio.
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Recomendacién Nimero: RP-021/2020/002

Es conveniente sefialar a los Entes Fiscalizables que ningun impuesto a las remuneraciones personales
es subsidiable, en virtud de que la porcion subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso
acumulable que aumenta la base gravable, generando un circulo impositivo infinito; por lo que se
recomienda no caer en este tipo de practicas, toda vez que violan las disposiciones fiscales establecidas
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con excepcion de algun caso en que por acuerdo especifico con
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) existiera un convenio que permitiera en forma extraordinaria
esta aplicacion, que de otra forma se tipificaria en la figura de evasion fiscal.

Recomendacién Nimero: RP-021/2020/003

Gestionar ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion para que establezca la politi cepcion en
Cuentas de Orden presupuestarias de los ingresos, en virtud de la nat de las
transferencias de ministraciones para el gasto de funcionamiento, asi cimiento de

Realizar las acciones necesarias ante la Secretaria [ a fin de que la Secretaria
aticos a través de un sistema

RecomendaciNilhere, R

e control interno para cumplir en tiempo y forma con el entero de las contribuciones

los documentos'en que conste el pago.

‘Recomendacién Numero: RP-021/2020/006

Implementar medidas de control, para que el presupuesto asignado en el ejercicio fiscal respectivo sea
aplicado y ejercido, preferentemente, conforme a las metas establecidas en el afio y asi evitar un
desequilibrio contable y/o presupuestal.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-021/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacién correspondiente verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-021/2020/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengansadecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las persgnas €on capacidades
diferentes a lugares de uso comun.

‘Recomendaci()n Numero: RT-021/2020/003

v N

a
St Camision Federalde Electricidad

Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias No
(CFE) segun corresponda a los trabajos programados.

‘Recomendaci()n Numero: RT-021/2020/004

aplicable, garantizando las mejorésicondicio Q'@ precio, calidad, financiamiento y oportunidad

Realizar el proceso licitatorio para lasgontrata \,‘ e obraflconforme a lo estipulado en la normatividad
q C
y verificar la difusion de los s0s en'los 08 que corresponda.

U
“‘M sjeclicionidellos trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volimenes
jamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retencionés@eonomicas o, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que

se revisen.

RecomendacioniNiime \ LQ‘!‘ 005

‘Recomendacién Niumero: RT-021/2020/006

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencidn a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacion Numero: RT-021/2020/007

Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previo a la integracién de los precios unitarios del presupuesto base, para
efectos del proceso de adjudicacion, a efecto de asegurar al Ente Fiscalizable las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.
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Recomendacién Numero: RT-021/2020/008

Verificar periédicamente por el Organo de Control Interno del Ente Fiscalizable el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8 |

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendici uentas del
S como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante es uperior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publi bles del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones de s del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analiza
de solventar o ratificar las observaciones det

5.4. Dictamen

iscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
licos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd. La
IS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
necesarios. E secuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Estatal,

respecto de la gestion financiera de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, que a
continuacion se sefialan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Estatal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion
de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado
correspondiente y que a continuacion se indican:

1 TP-021/2020/001 DAN $196,672.56

2 TP-021/2020/002 DAN 241,978.66

TOTAL $438,651.22
b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones le ision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apart ular del
Organo Interno de Control debera continuar con la mvesti re romover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro iles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expedie e nicio la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, iti de Fiscalizaciéon Superior del
Estado, un tanto en copia cetifi iom\definitiva que se determine, dentro de los

diez dias habiles siguien

c) Enrelacién con la endac emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organayln a notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su p evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento

| i trolinterno.

De acue 0 por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52 , 55y 56 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revisidn y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practico la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competente
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